
《固原市商品房预售资金监管实施细则》
起草说明
    
为进一步规范我市商品房预售资金监督管理，保障预售商品房交易双方当事人合法权益，促进房地产市场健康稳定发展，根据《中华人民共和国城市房地产管理法》《城市商品房销售管理办法》和《住房和城乡建设部人民银行银保监会关于规范商品房预售资金监管的意见》《宁夏回族自治区商品房预售资金监管办法》及其他相关规定，固原市住房和城乡建设局牵头起草了《固原市商品房预售资金监管实施细则（征求意见稿）》，现将有关情况说明如下：
    一、背景
（一）起草的主要原因。实行商品房预售资金监管制度，是推动房地产平稳健康发展的重要保障，是维护购房群众合法权益、有效防止出现“烂尾楼”的重要措施。本次修订完善《固原市商品房预售资金监管实施细则》，主要基于以下考虑：一是国家部委有工作要求，需要出台资金监管办法。2022年7月《住房和城乡建设部 人民银行 银保监会关于规范商品房预售资金监管的意见》印发实施后，我厅即转发各地执行，今年6月30日住房和城乡建设部召开全国电视电话会议，也明确各省要结合实际情况，进一步修订完成监管办法，各地城市要出台具体细则。二是自治区新制定的《实施意见》对各市有要求，需要制定出台实施细则。自治区住房和城乡建设厅新制定的《实施意见》中要求，各市、县住房和城乡建设部门要依据本办法，结合当地实际，制定成修订本行政区域内的商品房预售资金监管实施细则。
[bookmark: _GoBack]（二）起草的基本遵循。一是坚持风险可控原则。按照商品房预售资金监管“专户专存、专款专用、节点控制、全程监管”的原则，明确将全部购房款（包括定金、首付款、分期付款、一次性付款、银行按揭贷款、住房公积金贷款等）转入唯一账户，确保预售资金使用过程可查、全程可控。二是坚持责任边界清晰原则。明确自治区住房和城乡建设厅负责指导和监督全区商品房预售资金监管工作，各市、县住房和城乡建设部门具体负责本行政区域内商品房预售资金监管工作，人民银行银川中心支行、金融监管部门各自职责履行监管责任。同时，对各监管部门、房地产企业违规行为及处罚措施进行了细化实化，压实各方责任。三是坚持效益优先原则。按照自治区定原则、市县出细则的工作要求，明确各地住房和城乡建设部门可根据本地区具体情况确定重点监管资金和非重点监管资金额度，结合施工过程结算相关规定确定拨付节点，对监管资金既要管住，又不管死，发挥好使用效益，结合我市实际，我局研究拟订了《实施细则》。
二、主要内容
《实施细则》共7章34条。第一章总则部分，明确商品房预售资金监管的定义、范围、原则和各方职责；第二章监管银行及账户设立部分，明确参与资金监管的商业银行如何选定、房地产企业账户开立、行业监管部门监管办法等事项；第三章预售资金收存、第四章预售资金拨付及使用、第五章预售资金监管解除部分，重点对资金监管账户的唯一性、监管过程的可控性、资金使用的效益性等方面进行了明确；第六章 监督管理部分，主要对行业主管部门、监管银行、建设和施工单位，在商品房预售资金监管方面各项行为规范进行了约束；第七章附则部分，主要明确了各县主管部门贯彻落实要求、《实施细则》生效时间等内容。
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