
宁夏中药材产业发展实施方案
（2021-2025年）

（征求意见稿）


中药材是中医药传承创新发展的物质基础，是建设健康宁夏重要的战略性资源。大力发展中药材产业，对巩固拓展脱贫攻坚成果，助推乡村产业振兴，提高人民群众健康水平、促进生态文明建设具有十分重要的意义。为深入贯彻落实自治区党委、人民政府《关于促进中医药传承创新发展的实施意见》，扎实推进宁夏中药材产业高质量发展，结合宁夏实际制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九届五中全会和自治区党委十二届十二次会议精神，坚持新发展理念，以改革创新为动力，以推进全产业链高质量发展为目标，以构筑生产基地为基础、提升加工能力为枢纽、完善流通体系为引力、推进创新驱动为支撑，着力构建区域化布局、规范化运行、深层次开发、产业化经营的中药材产业体系，持续推进中药材全产业链向高端化、绿色化、智能化、融合化方向高质量发展，把中药材产业培育成为富民的特色产业、强区的优势产业、可持续发展的生态产业。
（二）基本原则
——坚持政府引导与市场主体。发挥政府规划引导、政策激励和组织协调作用，营造规范有序的市场竞争环境。以市场需求为导向，整合社会资源，突出中药材各类企业在产业链升级与优化中的主体作用。加强数字化建设，科学应用大数据，引导医疗机构、加工企业等社会资本参与中药材产业发展。
——坚持新发展理念与系统观念。把新发展理念贯穿产业发展全过程，构建新发展格局，切实转变发展方式，推进中药材全产业链向高端化、绿色化、智能化、融合化方向高质量发展。加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，实现发展质量、规模、速度、效益相统一。
——突出资源优势与科技创新。立足宁夏区位、生态、环境、资源等优势，以宁产道地品种和重点品种综合开发为核心，加强全产业链中关键技术、共性技术研究，建立科研院校与企业联合共建的中药材产业技术研发平台；培养和引进高层次中药材产业人才，加快培养中药材产业专家团队，加强中药材产业从业人员技术培训，提升科技支撑对中药材产业创新发展的贡献率。
——坚持规模发展与质量效益并重。以中药材产业标准体系为抓手，以道地、大宗中药材产业发展为重点，推进集约化规模化发展。坚持质量与效益并重，促进中药材全产业链的产业形态协同、产销过程协同，实现企业和药农共同发展、城市和乡村共同发展，健康需求与社会经济共同发展，全面提升宁产中药材的市场竞争力和社会影响力。
——坚持资源保护与产业提速并举。切实加强中药材资源保护，减少对野生中药材资源的依赖，实现中药材资源循环利用；加强中药材标准规范体系和认证建设，实现中药材产业质量可持续提升；加强中药材产业生产能力和装备能力建设，实现中药材产业效益可持续提高；加强中药材产业应用开发研究，实现中药材产业发展持续深入。
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——建立完整的中药产业发展支撑体系，突破一批关键领域的核心技术，培育一批龙头企业，打造一批品牌产品，形成一批产业集群，把中药产业培育成全区重要的支柱产业，实现产业规模稳定增长、创新能力明显增强、产业结构基本合理、空间布局显著优化。
——以宁夏道地、特色中药材资源为基础，以中药材市场为导向，以提高中药产业的质量和市场竞争力为核心，充分运用互联网+、物联网、区块链和人工智能、大数据等新技术，加快中药材生产基地、龙头企业和市场建设，规范中药材生产、经营秩序，建立科学完善的质量标准体系、市场信息体系，打造中药材现代物流体系和供应保障平台。
——实施品牌战略和龙头带动战略。完善以地理标志、商标、优质产品标准、信誉评级相结合的道地中药材保护机制，开展小茴香、板蓝根、柴胡、党参、红花、苦杏仁、菟丝子等道地中药材地理标志产品认证,建设一批道地中药材生态种植示范基地。
力争到2025年，建成宁夏中药材资源基础数据库，并在三个不同分布特征的道地中药材产区分别建设药用种质资源保存圃和良种繁育基地；建设1O个生态种植和林下仿野生种植产业示范基地、3-5个定制药园、5-7个中药材产地初加工示范基地和2-3个中药材仓储物流基地；培育一批有全国影响力的特色中药材品牌；创建中药材产业新型研发技术平台5-10个，争取枸杞、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、菟丝子、板蓝根、秦艽、柴胡、黄芩、红花等中药材种植面积稳定在200万亩以上（含枸杞面积），总产值达到550亿元。努力实现中药材产业形态现代化、产业过程标准化、产业科技体系化、产业链条完整化、产业融合深度化、产业品牌知名化、产业经济高端化的总体产业格局，使宁夏中药材产业在西北地区影响和地位稳步提升。
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[bookmark: _Toc57029011]（一）加强中药材资源保护利用
1.完善中药材资源基础数据库。借助第四次全国中药材资源普查结果，开展宁夏中药材资源基础数据的系统整理与集成，全面系统掌握宁夏各县区野生和种植（养殖）中药材资源种类、蕴藏量、分布与变化趋势等资料，建立宁夏中药材资源基础数据库，完善中药材资源动态监测站和信息服务建设，强化对野生与栽培（养殖）中药材资源的保护与监控。
2.建设中药材种质资源圃。积极开展濒危、特有种质的收集、保存、筛选和扩繁，加强濒危珍稀中药材资源的野生抚育与人工种植驯化技术研究，搜集保存枸杞、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、菟丝子、板蓝根、秦艽、柴胡、党参、红花、芍药、大黄等种质资源，建立自治区高标准中药材种质资源圃2-3家，为宁夏中药材产业可持续发展提供资源保障。
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3.加快中药材良种选育平台建设。依托科研机构、大学、优势产区和种植型企业，将传统育种方法和现代生物技术相结合，建立中药材育种、引种技术研究与服务平台，重点培育枸杞、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、板蓝根、秦艽、柴胡、党参、红花等中药材优良品种10个以上，加强知识产权保护，研究制定配套的良种繁育技术、种子种苗质量标准及相应的配套栽培技术，推进良种产业化。
4.加快中药材种子种苗繁育基地建设。通过政策引导、资金扶持，支持高校、科研院所、种子种苗企业等，建设区域综合性或单品种种子种苗繁育基地，依据生态适宜性原则，建立3处区域化种子种苗繁育基地，对枸杞、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、菟丝子、板蓝根、秦艽、柴胡、黄芩、党参、红花等宁夏特色或重点中药材品种进行种子种苗繁育生产，提升种子种苗生产技术标准、技术规程，确保中药材种源纯正、品质优良，确保优良种子种苗供应能力。
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5.推进规范化生态种植示范基地建设。优化产业布局，重点围绕六盘山区、中部干旱风沙区和北部引黄灌区三大中药材核心生产区，建设宁夏道地、特色中药材规范化生态种植示范基地10个，鼓励数字生态中药种植园、中药循环种植（养殖）园建设。重点建设以隆德、彭阳、泾源、西吉、原州区等县区为核心区的黄芪、党参、柴胡、秦艽、苦杏仁、桃仁、红花、板蓝根等规范化种植基地；以盐池、红寺堡、同心、海原为核心区的甘草、银柴胡、黄芪、红花、小茴香等规范化种植基地；以银川兴庆区、灵武、永宁、贺兰、平罗、惠农、中宁、沙坡头区为核心区的枸杞、菟丝子、肉苁蓉等规范化种植基地。大力推广测土配方施肥、病虫害统防统治和绿色防控等技术，进一步提升中药材产业集中区的形成，带动全区中药材产业的规模化发展。
6.支持建立“定制药园”。支持自治区内各医疗机构或中药企业到脱贫地区建立“定制药园”，构建“医疗机构+中药企业+种植企业（合作社）”，巩固脱贫攻坚成果，鼓励区内外医药企业将“定制药园”作为其原料中药材供应基地，各中医医院优先采购以“定制药园”中药材为主要原料的中药饮片（药品），把“定制药园”打造成为自治区乡村振兴示范基地。
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7.建立中药材产地初加工示范基地。建立枸杞、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、菟丝子、苦杏仁、桃仁、板蓝根、秦艽、柴胡、党参、红花、黄芩等道地、大宗中药材产地初加工示范基地5-7个，充分发挥中药材加工龙头企业对中药材加工基地的带动作用，提高产品质量、促进提质增效。支持中药材机械化生产，依托自治区农机科研机构、有关企业开展中药材种植加工机械的引进与研发，鼓励种植生产企业自主或联合研发，提升中药材耕、种、管、收的机械化装备水平。
8.实施中药材龙头企业培育战略。发挥中药材种植龙头企业引领作用，推动中药材深加工与综合开发。重点培育中药材精深加工龙头企业，加大招商引资力度，引进、培育一批产品新颖、技术先进、管理规范的中药材产品开发龙头企业，逐步建立以大型企业集团与中小企业分工协作、协调发展的产业格局。
9.提升中药材开发产业化水平。鼓励中药企业引进先进设备，改进加工工艺，积极开展以宁夏道地或主产中药材为基源的中成药生产、饮片加工、功能食品、饮料、茶叶、药浴、药饮、化妆品、饲料添加剂、食品添加剂、植物源农药、中药兽药、中药非药用部位饲料等中药材延伸性产品的开发，开发具有自主知识产权的新产品50项以上。以枸杞、黄芪、甘草、银柴胡、苦杏仁与小茴香等中药材为重点，延长中药材开发产业链，优化升级供给结构，探索中药材非药用部位综合利用途径。
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10.搭建中药材信息及交易服务平台。充分运用互联网、物联网、区块链和人工智能等新技术，搭建集市场信息、质量追溯、第三方检验、电子交易等为一体的中药材互联网公共服务平台。加强对中药材信息的收集、汇总、分析，提升信息化对宁夏中药材产业的带动引领作用，用精准数据指导生产销售实践，推动产业发展。
11.提升中药材企业电子商务应用水平。支持中药材中小微经营企业进入电子商务网络系统，依法合规开展中药材及其产品销售、广告宣传、售后服务等业务，开展在线交易、在线支付及物流配送等服务；建立“龙头企业+合作社+致富带头人+农户”种植订单模式，建设一批以网络交易为主体、网络销售与实体经济协同发展的中药材种植企业。
12.加强中药材交易市场建设。坚持政府引导，支持企业、合作社，民间资本参与，在中药材主产区逐步建成集商品集散、价格形成、信息汇聚、仓储物流、金融服务为一体的中药材交易市场，降低中药材交易和市场流通成本，提高应对市场变化和抵御风险能力。支持现有中药材交易市场升级改造，扩大交易规模，发展大宗中药材现货期货贸易，形成区域性中药材交易市场，建设中药材交易金融管理仓。
[bookmark: _Toc57029016]13.建设中药材仓储物流基地。围绕枸杞子、甘草、银柴胡、黄芪、秦艽、板蓝根、苦杏仁等重点品种发展实际需求，以加工贮藏、物流配送、质量检验、追溯管理为基础，建设集仓储物流、市场交易和电商平台为一体的宁夏中药材仓储物流基地2-3家，提升中药材市场交易的现代化水平，实现中药材交易便捷化和及时性。
（六）加强中药品牌培育
14.实施中药材品牌培育战略。重点培育具有宁夏道地特色的中药材，做好商业品牌价值建设。提高优质中药材的社会认知度，打造品牌集群，培育中药材知名品牌。开展宁夏道地大宗药材品牌策划，加强“宁夏枸杞”、“盐池甘草”、“同心银柴胡”、“隆德黄芪”、“隆德秦艽”等国家地理标志产品的使用、监督和管理，支持中药材产业大县申报大宗药材地理标志产品认证、“农产品气候品质类国家气候标志”和驰名药材商标，完善以地理标志、商标、优质产品标准、信誉评级相结合的道地药材保护机制。
15.提升优势特色药材品牌影响力。加强宁夏道地主产药材在中央、地方主流媒体和各类新媒体上的宣传推介，提升宁夏优势特色药材品牌影响力。鼓励企业打造有辨识度的自主品牌，培育拥有自主知识产权和核心竞争力的产品品牌，力争培植优质药材企业品牌20个以上，培育有一定知名度品牌15个以上。
（七）强化中药材产业科技支撑
16.推进中药材产业发展科技公共平台建设。整合区内外资源，强化产学研深度合作，围绕资源保护、品种培育、质量检测、规范化种植、产品开发等，组建一批创新服务平台和第三方科技服务机构。充分利用区内外科研院所的技术实力和优势，抓好宁产中药材科研和产业发展战略布局，建立一批企业主导、科研院校与企业联合共建的中药材产业技术研发平台，推动中药材产业新型研发机构的培育，推进中药材质量可追溯体系平台的推广应用，形成中药材产业技术系列平台5-10个，为高品质的中药材生产提供基础保障。
17.提升中药材产业发展科技支撑能力。开展道地中药材种质资源收集、整理与评价研究，加强珍稀野生资源保护与驯化技术研究，进行中药材良种繁育与新品种选育研究，从源头解决中药材种质混乱问题；开展中药材生态种植、采收加工等生产过程关键技术研究，加强中药材加工副产品的利用途径研究，拓展中药材应用新领域；推进宁夏道地大宗药材产品开发研究，全面监控中药材相关产品生产过程中药材活性成分、重金属及农药残留变化，提升中药材产品质量，增强产品市场竞争力。促进中药材科技成果转化。发挥市场化技术交易服务平台作用，加快中药材新技术、新产品的示范推广。
18.加快中药材产业技术标准体系建设。建立枸杞子、甘草、黄芪、银柴胡、小茴香、苦杏仁、桃仁、菟丝子、板蓝根、秦艽、柴胡、党参、红花、芍药、黄芩等宁夏大宗中药材的标准体系。结合宁夏实际，制定良种繁育、种子种苗、种植（养殖）、采收、产地加工规范，制定或提升宁夏大宗中药材生产技术规程，构建宁夏优质中药材全产业链标准体系。探索制定枸杞子等产品国际标准，实现国际标准零突破。
19.强化中药材科技交流合作。扎实推进与国内大院大所及中药材大省的合作，融合创新要素，汇聚区内外优势资源，加快推进中药材全产业链的研究策略、方法、技术的革新，促进创新发展新突破。组织区内中药材企业与区外企业、高校、科研院所开展成果对接，促进先进科技成果在我区落地转化。充分利用东西部科技合作机制，进一步深化与东部省市中药材领域的科技合作交流。围绕中药材产业重大需求，组织实施一批科技研发项目和成果转化项目，突破宁夏道地中药材产业关键技术瓶颈，组织国内高层次专家来宁进行短期讲学、调研考察、技术诊断、技术推介发布、技术洽谈、产业合作等多种形式的技术合作，实现科技合作交流的新突破。
   （八）促进中药材产业多业态融合发展
[bookmark: _Toc57029017]20.将中药材主产区和种养殖基地纳入全区旅游景区建设规划，促进中药材产业与养生保健、健康养老、健康旅游融合发展，建设一批特点鲜明、优势明显、综合实力强、具有示范辐射作用的中医药健康旅游示范区，开展中药材种植（养殖）、养生保健、旅游康养等服务，开发以宁夏枸杞子等中药材为主要原料的系列旅游商品，打造中药材旅游商品品牌。
4、 [bookmark: _Toc340646117][bookmark: _Toc57029018]保障措施
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc57029019]（一）加强方案组织实施。各级政府要提高认识，加强领导，将中药材产业发展纳入重要议事日程，列入当地国民经济和社会发展规划，一体谋划、一体推进、一体落实，在资源配置、政策机制、制度安排等方面予以倾斜。发挥自治区中医药工作联席会议机制作用，组织发改、财政、农业、工信、商务、卫健（中医药）、科技等部门和金融机构统筹整合产业资源，强化责任落实，合力推进各项工作目标的顺利实施。  
[bookmark: _Toc57029020]（二）完善政策投入机制。各级政府要制定推进中药材产业发展的土地流转、金融支持、人才引进、技术合作等优惠政策，农业农村、科技、林业草原等部门按其业务渠道安排专项资金，统筹整合、捆绑实施扶持项目，协调推进中药材产业发展。要建立以政府投资为引导，工商企业、社会资本投入为主体，贴息贷款为补充的多元投资机制，打造中药材产业集群。实施药农或中药合作社直补政策，引导扩大种植规模，提高产品品质。完善中药材生产基地用地政策，支持道地药材加工、仓储、物流等设施建设。
（三）强化人才队伍建设。建立人才培养机制，培养和引进高层次中药材产业人才，培养一批有一定影响、比较优势明显的科技带头人和创新团队；完善中药材产业从业人员科技培训机制与体系，强化职业技能培训，鼓励校企、院企等多种方式合作，培养一支扎根基层的中药材资源保护、种植（养殖）、加工、鉴定技术和信息服务队伍；加强对基层技术人员和生产大户的科技培训指导，提高基层中药材生产人员的业务素质和专业水平，为中药材产业创新发展提供人员保障。
（四）推进科技服务创新。成立成中药材产业专家咨询委员会，为方案的实施提供技术指导和咨询服务。发挥科技特派员制度作用，支持专业技术人员通过承包、租赁、股份合作经营等机制，为中药材生产经营主体提供科技服务。运用市场机制培育科技服务企业，完善政府购买服务机制，探索技术推广多元化、科技支撑社会化运行，开辟技术服务融入经营过程的途径，构建科技服务的长效机制。
（五）加强监督考核评估。各级政府和部门要建立中药材产业发展监测评价与考核管理制度，定期开展督导评估考核，客观评价中药材产业发展规模与进度、质量与水平、产出与效益，作为政府各部门和各级政府年度综合考核内容之一。要不断完善考核指标体系，强化考核结果运用。
（六）加强宣传推介引导。总结各地中药材产业发展的好经验、好做法，注重典型带动，推广先进经验。充分利用报刊、广播、电视、互联网等媒体，全方位、多角度、立体化地宣传中药材产业发展成就。通过博览会、交易会、推介会等多种形式，开展宁产优质道地中药材推介，扩大宁夏中药材品牌影响力，提升市场认可度。

[bookmark: _Toc57029021]
附表：1.宁夏中药材产区主要生态特征指标
2.宁夏重点中药材种植品种发展规模
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附表1

宁夏中药材产区主要生态特征指标
	项目
	六盘山
中药材生产区
	沙旱生
中药材生产区
	引黄灌区
中药材生产区

	主要地域
	隆德县、彭阳县、泾源县、西吉县、原州区
	盐池县、灵武市、红寺堡区、同心县、海原县
	惠农区、平罗县、贺兰县、永宁县、利通区、中宁县、沙坡头区

	地貌
	黄土丘陵沟壑区
	中温带干旱气候区
	黄河冲积平原

	气候带
	温暖带半湿润区
	大陆气候
	中温带干旱区

	年均温
（℃）
	6.2
	8.7
	8-9

	≧10℃年积温（℃）
	1846.6
	3200
	3200-3400

	无霜期（天）
	90-130
	
	164

	年照时数
（小时）
	2100-2400
	2750-3000
	2800-3000

	平均降雨量
（mm）
	290-630
	200-400
	180-200

	主要适宜
品种
	黄芪、党参、板蓝根、柴胡、秦艽、黄芩、大黄、山杏、山桃、芍药、红花等。
	甘草、麻黄、银柴胡、黄芪、红花、枸杞、小茴香、射干等。
	枸杞、菟丝子、红花等。


按照宁夏中药材产地适应性原则，同时考虑地貌、气候及水文等因素将宁夏中药材产区划分为三个大区：六盘山中药材生产区、沙旱生中药材生产区和引黄灌区中药材生产区。

附表2

宁夏重点中药材种植品种发展规模
通过对宁夏回族自治区各市、县现有中药材种植品种的分布、种植历史、种植面积等统计，结合宁夏道地、大宗中药材的分布区域与产地适宜性，提出全区重点发展的道地中药材品种、适宜发展区域及发展规模。
	序号
	中药材名称
	种植区域
	2020年
面积（亩）
	2025年
面积（亩）

	
	甘草
	盐池县
	63200
	81000

	
	
	灵武市
	
	4500

	
	
	红寺堡区
	7570
	9100

	
	
	同心县
	
	3700

	
	
	海原县
	
	1700

	
	
	合计
	70770
	100000

	2
	黄芪
	原州区
	4800
	8300

	
	
	同心县
	560
	1400

	
	
	盐池县
	3000
	6500

	
	
	海原县
	800
	1800

	
	
	西吉县
	1400
	2950

	
	
	隆德县
	13650
	15500

	
	
	彭阳县
	10000
	23550

	
	
	合计
	34210
	60000

	3
	银柴胡
	
	
	　

	
	
	红寺堡区
	
	5000

	
	
	同心县
	19200
	29000

	
	
	海原县
	
	6000　

	
	
	合计
	19200
	40000

	4
	板蓝根
	红寺堡区
	1000
	2000

	
	
	同心县
	
	

	
	
	原州区
	13165
	17500

	
	
	海原县
	7200
	9800

	
	
	西吉县
	6000
	10500

	
	
	隆德县
	2200
	4000

	
	
	彭阳县
	8000
	12000　

	
	
	平罗县
	
	4200

	
	
	合计
	37565
	60000

	5
	柴胡
	原州区
	309
	1000

	
	
	隆德县
	3400
	4800

	
	
	海原县
	2000
	4000　

	
	
	同心县
	13630
	17000　

	
	
	彭阳县
	
	10000

	
	
	其他
	
	3200　

	
	
	合计
	19339
	35000

	6
	秦艽
	泾源县
	2500　
	3200

	
	
	隆德县
	430
	1800

	
	
	合计
	2930
	5000

	7
	黄芩
	原州区
	680
	2000

	
	
	同心县
	3450
	7100

	
	
	彭阳县
	7000
	10500

	
	
	隆德县
	4100
	8400

	
	
	合计
	15230
	28000

	8
	枸杞
	中宁县
	173200
	205000

	
	
	海原县
	45000
	61000

	
	
	同心县
	46000
	70500

	
	
	红寺堡
	94000
	110000

	
	
	其他
	21800
	53500

	
	
	合计
	380000
	500000

	9
	党参
	原州区
	130
	800

	
	
	隆德县
	620
	1700

	
	
	彭阳县
	3000
	4000

	
	
	西吉县
	
	1500

	
	
	合计
	3750
	8000

	10
	苦杏仁
	彭阳县
	355000
	365000

	11
	桃仁
	彭阳县
	345000
	355000

	12
	小茴香
	海原县
	20000
	40000

	13
	红花
	原州区
	3628
	7000

	
	
	西吉县
	35000
	43000

	
	
	彭阳县
	10000
	14000

	
	
	平罗县
	
	5500

	
	
	海原县
	
	7600

	
	
	红寺堡
	500
	2900

	
	
	合计
	49128
	80000

	14
	金银花
	沙坡头
	3600
	

	
	
	红寺堡
	
	

	
	
	合计
	3600
	

	15
	芍药
	原州区
	1450
	3000

	
	
	西吉县
	
	27000

	
	
	合计
	1450
	30000

	16
	菟丝子
	平罗县
	77000
	90000

	
	
	兴庆区
	50000
	57000

	
	
	惠农区
	3000
	4700

	
	
	大武口
	10000
	14000

	
	
	陶乐县
	4000
	4300

	
	
	合计
	144000
	170000

	17
	艾草
	隆德县
	1200
	5700

	
	
	西吉县
	6000
	14300

	
	
	合计
	7200
	20000

	18
	林下药材
	隆德县
	53000
	210000

	
	
	彭阳县
	30000
	350000

	
	
	西吉县
	3800
	20000

	
	
	原州区
	
	20000

	
	
	合计
	86800
	600000

	19
	其他药材
	隆德县
	4400
	25000

	
	
	彭阳县
	2000
	69000

	
	
	西吉县
	
	66000

	
	
	泾源县
	11260
	20000

	
	
	原州区
	8638
	13000

	
	
	海原县
	1200
	4000

	
	
	同心县
	3160
	5000

	
	
	红寺堡
	400
	1200

	
	
	盐池县
	6000
	10000

	
	
	陶乐县
	
	5000

	
	
	平罗县
	6000
	8000

	
	
	沙坡头区
	24000
	28000

	
	
	兴庆区
	20000
	24000

	
	
	利通区
	6000
	8000

	
	
	惠农区
	
	4000

	
	
	大武口区
	
	3800

	
	
	合计
	93058
	294000

	总  计
	1688230
	2000000







